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Introduccion y

metodologia

Introduccion

Tanto en tiempos de paz como de conflicto, la violencia contra los nifios no tiene justificacion. Esta
violencia repercute en el desarrollo fisico y mental de los nifios, en su capacidad para desarrollarse y
aprendery, en ultima instancia, en su capacidad para integrarse plenamente y ser miembros activos
de su comunidad. Proteger a los nifios contra la violencia debe ser una prioridad para todos los
gobiernos. El Tratado sobre el Comercio de Armas (TCA o “Tratado”), que es el primer instrumento
mundial juridicamente vinculante que reconoce y crea obligaciones en torno a la conexion entre las
transferencias de armas y la violencia contra los nifios, contribuye a la proteccién de los nifios frente
a la violencia.

El ndcleo del Tratado esta en las disposiciones contenidas en los articulos 6 y 7. El articulo 6 establece
los casos en que estan prohibidas las transferencias de armas: cuando infrinjan embargos de armas
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas o puedan utilizarse para cometer actos de
genocidio, crimenes de lesa humanidad o infracciones de los Convenios de Ginebra de 1949, entre
otros.

El articulo 7 establece la norma segun la cual un Estado parte esta obligado a denegar la exportaciéon
de armas en funcion de una evaluacion de riesgos. No se concederan autorizaciones a la exportacion
de armas si existe un riesgo preponderante de que la transferencia propuesta pueda conducir a
cometer o facilitar violaciones graves del derecho internacional humanitario; violaciones graves del
derecho internacional de los derechos humanos, y actos que infrinjan tanto los convenios
internacionales sobre terrorismo como sobre delincuencia organizada internacional.

Ademas, a la hora de decidir sobre las solicitudes de exportacién de armas, los Estados parte
también deberan considerar el riesgo de que las armas transferidas puedan utilizarse para cometer o
facilitar actos graves de violencia de género o actos graves de violencia contra las mujeres y violencia
contra los nifios (VCN). Es importante que todos los Estados parte del TCA sepan cuando y cémo
evaluar la probabilidad asociada de VCN y las respuestas de los estados a la misma, ya que asi
podran integrar las obligaciones derivadas del TCA en las evaluaciones del riesgo de las
exportaciones y desarrollar de forma colaborativa medidas de mitigacion eficaces a lo largo del
proceso de transferencia.



INTRODUCCION Y METODOLOGIA

Esta guia practica esta pensada para orientar a funcionarios gubernamentales, profesionales de la
politica internacional y expertos en evaluacion de riesgos de la transferencia de armas. El objetivo
principal de la guia es permitir a los estados realizar evaluaciones nacionales del riesgo de las
exportaciones en relacion con la VCN. Aunque la guia no es exhaustiva y tampoco ofrece
orientaciones especificas sobre si autorizar o denegar exportaciones de armas en el marco de las
evaluaciones de riesgos del TCA, si ofrece criterios, indicadores y fuentes de informacion extraidos de
publicaciones consolidadas que pueden incorporarse a las evaluaciones de riesgos de las
exportaciones por VCN. La guia trata de identificar indicadores relacionados con la violencia contra
las mujeres y la violencia de género que también puedan servir para situaciones de VCN.!

Al ayudar a los responsables de la concesion de autorizaciones a identificar la informacion pertinente
para la evaluacion del riesgo de VCN, esta guia les ayudara a tomar decisiones bien informadas sobre
las solicitudes de exportacion de conformidad con sus obligaciones derivadas del TCA.

Metodologia

Las directrices se elaboraron en tres fases. La primera consistié en una investigacion documental en
profundidad con el objetivo de captar las conexiones entre las transferencias de armas y su impacto
en los nifios dentro y fuera de las situaciones de conflicto. Se incluyo la investigacion juridica para
proporcionar una orientacion interpretativa sobre definiciones clave, como las “violaciones graves"y
los “actos graves de violencia” en relacion con los nifios.?

La segunda fase consisti6 en identificar a profesionales y expertos en la materia procedentes de
organizaciones internacionales, gobiernos y organizaciones de la sociedad civil que ejecutan un
mandato claro o llevan a cabo actividades relacionadas con los nifios y los conflictos.?

La tercera fase consistid en entrevistar a personas y organizaciones para profundizar en criterios e
indicadores que sirvieran de base a la evaluacién del riesgo de violencia contra los nifios. Las
entrevistas giraron en torno a los siguientes temas: (i) tipologias de VCN dentro y fuera de situaciones
de conflicto, incluidas las violaciones graves de los derechos infantiles, (ii) sinergias y vinculos entre la
violencia contra los nifios y la violencia de género y la violencia contra la mujer, (iii) VCN en relacion
con el derecho internacional humanitario (DIH) y el derecho internacional de los derechos humanos
(DIDH), y (iv) capacidad y compromisos de los estados para prevenir la VCN.



Contexto: definicion de la

violencia contra los ninos

“Ninguna violencia contra los nifios estd justificada y toda violencia contra los nifios se
puede prevenir.”
(Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios
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El TCA es el primer instrumento mundial juridicamente vinculante que reconoce y crea obligaciones
en torno a la conexién entre las transferencias de armas y la violencia contra los nifios. Sin embargo,
el Tratado no define lo que significa violencia contra los nifios, como tampoco define el significado de
violencia contra las mujeres o violencia de género.

Se calcula que en todo el mundo uno de cada dos nifios sufre violencia cada afio,* cifra que
probablemente se queda corta. El término “violencia contra los nifios” (VCN) se ha utilizado durante
mucho tiempo para describir las diversas formas de dafio y abuso que sufren los nifios. El primer
instrumento internacional que reconoce el derecho de los nifios a la proteccion contra toda forma de
violencia, abuso y abandono es la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio
(CDN) de 1989. El articulo 19 (1) de la CDN establece que “los Estados Partes adoptaran todas las
medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra
toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacioén, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de
un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo”.®

@ La VCN puede adoptar muchas formas. Para UNICEF,

:Quién es un nifio? se refiere a “cualquier acto deliberado, no deseadoy
(A .

La CDN define al nifio como “todo ser no esencial, contra un nifio o contra varios nifios que

humano menor de dieciocho afios de edad, cause o tenga muchas probabilidades de causar la
salvo que, en virtud de la ley que le sea muerte, lesiones u otras formas de sufrimiento fisico
aplicable, haya alcanzado antes la mayoria y psicoldgico”.” Seglin la Organizacién Mundial de la
de edad".c Por lo tanto, en la mayoria de los Salud, la VCN comprende seis tipos de violencia

paises la mayoria de edad se alcanza a los
18 afios, aunque la practica difiere en las
distintas regiones del mundo. Indonesia,
Iran, Myanmar y Yemen, por ejemplo,
establecen edades més bajas para la violencia emocional o psicologica.®
mayoria de edad (tan bajas como los 15

anos).

interpersonal que pueden darse en distintas etapas
del desarrollo del nifio: maltrato, acoso, violencia
juvenil, violencia en la pareja, violencia sexual y



CONTEXTO: DEFINICION DE LA VIOLENCIA CONTRA LOS NINOS

Partiendo del articulo 19 de la CDN y de consultas con determinadas ONG, Armas bajo Control
agrupa la VCN en las siguientes categorias:

e Maltrato y explotacion: incluye comportamientos hacia un nifio que quedan fuera de las normas de
conducta y conllevan un riesgo sustancial de causar dafio e implican la utilizacion de nifios para
obtener ventajas, gratificacién o beneficios, incluido el trabajo infantil.

e Violencia fisica, psicolégica, emocional o mental: incluye la restriccién de movimientos del nifio,
amenazas e intimidacion, discriminacién, rechazo y otras formas no fisicas de trato hostil.

e Lesiones o abuso: implica lesiones intencionadas, confinamiento inaceptable, intimidacién o castigo
con el consiguiente dafio fisico y/o angustia emocional o mental.

e Abandono o trato negligente: incluye el hecho de no proporcionar alimentos, ropa, alojamiento,
tratamiento médico o supervisién adecuados.

e Violencia sexual: incluye los abusos y la explotacion sexuales, los contactos sexuales no consentidos,
consumados o en grado de tentativa, y los actos de naturaleza sexual, los matrimonios infantiles y los
matrimonios precoces o forzados, asi como los actos de trafico sexual cometidos contra alguien
incapaz de dar su consentimiento o de negarse a ello.

La informacién de VCN en contextos que no son de conflicto es dificil de medir y probablemente sea
superior a la declarada ya que muchas de sus manifestaciones pueden producirse en entornos
privados, como el hogar. La VCN se produce en todos los estados, independientemente de la cultura,
la clase social, la educacidn, los ingresos, el origen étnico y la edad, y entre los agresores hay padres,
familiares, profesores, cuidadores, agentes de la autoridad y otros nifios.?

La violencia contra los nifios y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 y los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)® incluyen una meta especifica para
poner fin a todas las formas de violencia contra los nifios (16.2). Al incluir la meta 16.2 de los ODS
(“poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra los
nifios”), la Agenda 2030 situa por primera vez la dignidad de los nifios y su derecho a vivir sin violencia
ni miedo como una prioridad en la agenda internacional. La meta 8.7 de los ODS (“eliminacion de las
peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacion de nifios soldado”) se refiere
especificamente a los nifios en situaciones de conflicto.

El abuso, el abandono y la explotacién de nifios también se integran en otras metas de los ODS, como
las que abordan la educacion de calidad y la igualdad de género (meta 5.2 de los ODS sobre la
eliminacién de “todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias” y meta 4.a de los
ODS sobre la construccién y adecuacion de “instalaciones educativas que tengan en cuenta las
necesidades de los nifios y las personas con discapacidad y las diferencias de género, y que ofrezcan
entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para todos").

Las normas que el marco juridico internacional establece respecto a la violencia contra los nifios se ven
reforzadas por los tratados que se han adoptado a nivel regional, como los del Consejo de Europa, la
Unién Europea, la Organizacion de Estados Americanos y la Unién Africana, y los mecanismos
establecidos para supervisarlos y aplicarlos. Entre ellos figuran el Mecanismo Africano de Derechos del
Nifio, el Mecanismo Interamericano de Derechos Humanos/Derechos del Nifio, el Mecanismo Europeo
de Derechos Humanos/Derechos del Nifio del Consejo de Europa y la Comision de la ASEAN para la
Promocién y Proteccién de los Derechos de la Mujer y el Nifio.



CONTEXTO: DEFINICION DE LA VIOLENCIA CONTRA LOS NINOS

Violencia contra los ninos en situaciones de conflicto

Unos 449 millones de nifios vivian en
zonas afectadas por conflictos en 2021 y
cerca de 230 millones en paises con
conflictos de alta intensidad, segun Save
the Children." Africa es el continente
donde los nifios se ven mas afectados por
los conflictos, seguido de Asia, América,
Oriente Medio y Europa.

El dltimo Informe del Secretario General
sobre los nifios y los conflictos armados
muestra que en 2022 se cometieron
27.180 violaciones graves contra nifios en
al menos 24 paises, afectando a 18.890
nifios. La mayoria de estas violaciones
consistieron en asesinatos y mutilaciones,
seguidos del reclutamiento y el secuestro
de menores."?

El Informe del Secretario General de 2022
sobre los nifios y los conflictos armados
también suscitd gran preocupacién por el
numero de violaciones graves de los
derechos humanos y del DIH cometidas
contra nifios. Entre 2005y 2020, se
verificé que mas de 93.000 nifios habian
sido reclutados y utilizados por las partes
en conflicto, aunque se cree que el
numero de casos es mucho mayor.13
También se ha registrado un aumento
alarmante de los ataques contra la
educacién, como agresiones a
estudiantes y personal educativo, del uso
militar de las escuelas y del impacto de
las armas explosivas en los nifios.’ En
algunas situaciones de conflicto, mas del
80% de las victimas de accidentes con
armas explosivas son nifios.’s

*

Nifos y nifias asociados a fuerzas o grupos
armados

Decenas de miles de nifios son reclutados y
utilizados en conflictos armados en todo el
mundo, son los denominados “nifios soldado”.
Este fendmeno va mas alla de los nifios que
participan en hostilidades como combatientes.
Existen diferentes formas de explotacién y abuso
de menores en relacion con fuerzas armadas o
grupos armados que el término no recoge del
todo bien.

Los nifios son reclutados para servir en fuerzas
gubernamentales, organizaciones terroristas y
grupos armados no estatales. Pueden luchar en
primera linea, participar en misiones suicidas,
actuar como espias tras las lineas enemigas, servir
como escudos humanos o en apoyo de los
esfuerzos bélicos, que pueden incluir explotacién
sexual. Al no verse todos ellos obligados a
participar directamente en combates, el término
mas completo y apropiado es el de “nifio y nifia
asociado a fuerzas o grupos armados”.

Este término designa “cualquier persona menor de
18 afios que es o ha sido reclutada o utilizada por
una fuerza o grupo armado en cualquier
capacidad, por ejemplo como combatientes,
cocineros, porteadores, espias o con fines
sexuales”.'s En algunos casos, la explotacion
sexual esta institucionalizada. En Siria, por
ejemplo, el grupo Estado Islamico secuestré a
nifias y mujeres yazidies para explotarlas
sexualmente, a una escala sin precedentes.!”

En otros casos, las fuerzas armadas se han
especializado en la explotacién sexual de nifios
debido a practicas y tradiciones arraigadas.’®



El impacto de las armas en los derechos de los niiios

La conexion entre el comercio mundial de armas, la proliferacién de armas convencionales y la
violacion grave de los derechos infantiles esta bien establecida y tiene multiples facetas, y afecta a los
ninos tanto directa como indirectamente. Abarca cuestiones como el reclutamiento de nifos, el
trabajo infantil, el matrimonio infantil y derechos fundamentales como el derecho a la vida, al
desarrollo, a la educacioén, a la salud y al acceso al agua potable y al saneamiento. El Comité de los
Derechos del Nifio de la ONU (UNCROC) ha expresado su preocupacion por la presencia de armasy
sus repercusiones en los nifios, independientemente de que se encuentren en situaciones de
conflicto o no.

En América Latina, por ejemplo, las armas tienen un impacto directo en la vida de los nifios, ya que la
region tiene la tasa de homicidios infantiles mas alta del mundo. En 2017, se estim6 que la tasa
regional fue de 5,8 homicidios infantiles por cada 100.000, frente a la media mundial de 1,7 por cada
100.000." Los varones de entre 15y 19 afios se ven afectados de forma desproporcionada por la
violencia armada en la region: mas del 80% de los homicidios de nifios se producen en esta franja de
edad.?®

En contextos que no son de conflicto, el UNCROC ha dado la voz de alarma sobre la disponibilidad de
armasy las consiguientes repercusiones sobre los derechos de los nifios a la vida, la supervivencia, el
desarrollo y el bienestar general.2" Preocupa especialmente el impacto devastador de la violencia en
el acceso de los nifios a la educacidn, ya que podria comprometer otros derechos como un entorno
seguro, la salud, el juego y el desarrollo holistico.??

El nexo entre las transferencias de armas y su repercusién en los nifios es muy claro en los
escenarios de conflicto. El UNCROC ha sefialado las graves consecuencias para la salud y el acceso a
la atencion sanitaria de los nifios?® y sus efectos psicologicos perjudiciales, asi como las
repercusiones desproporcionadas que los conflictos tienen sobre los nifios con discapacidades.?4
En los conflictos, las transferencias de armas también desempefan un papel fundamental en el
reclutamiento de nifios soldado.?s En particular, en 2008, la Representante Especial del Secretario
General para la Cuestion de los Nifios y los Conflictos Armados subray6 la facil disponibilidad de
armas pequefas entre 1970 y 2000 como factor que contribuyé en gran medida a la apariciéon de los
nifios soldado tal y como los conocemos hoy.2¢ Por ello, el UNCROC ha instado periddicamente a los
estados a prohibir la venta de armas cuando exista riesgo de reclutamiento ilegal o de utilizacion de
nifios en conflictos armados.
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Vinculacion de las
obligaciones del TCA con la
violencia contra los ninhos
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El TCA impone a los Estados parte obligaciones clave en relacion con los nifios. Garantizar que se
respetan y protegen los derechos de los nifios en situaciones de conflicto y de no conflicto es
fundamental.

El TCA deja clara la relacidn entre las transferencias de armas y los derechos de los nifios en dos
aspectos diferentes:

1) Prohibiciones (articulo 6); y
2) Exportacion y evaluacion de las exportaciones (articulo 7).

—1| Prohibiciones (articulo 6)
J=]

El articulo 6.3 del TCA dice lo siguiente:

Un Estado parte no autorizard ninguna transferencia de armas convencionales comprendidas en el
articulo 2, parrafo 1, ni de elementos comprendidos en el articulo 3 o el articulo 4, si en el momento de
la autorizacion tiene conocimiento de que las armas o los articulos podrian utilizarse para cometer
genocidio, crimenes de lesa humanidad, infracciones graves de los Convenios de Ginebra de 1949,
ataques dirigidos contra bienes de cardcter civil o personas civiles protegidas como tales, u otros

crimenes de guerra tipificados en los acuerdos internacionales en los que sea parte.?”

La comisiéon de cualquiera de estos delitos puede repercutir en los derechos de los nifios. Por
ejemplo, reclutar nifios o utilizarlos para que participen activamente en las hostilidades es un crimen
de guerra tanto en conflictos armados internacionales como en los no internacionales, segun el
Estatuto de la Corte Penal Internacional y el DIH consuetudinario.?® Por lo tanto, la transferencia de
armas a partes que reclutan o utilizan ilegalmente a nifios en las hostilidades entraria en el ambito
de las transferencias prohibidas por el articulo 6 del TCA. Esto se aplica cuando los nifios son
reclutados y utilizados tanto por fuerzas estatales como por actores armados no estatales.



VINCULACION DE LAS OBLIGACIONES DEL TCA CON LA VIOLENCIA CONTRA LOS NINOS

Exportacidon y evaluacion de las exportaciones (articulo 7)

El articulo 7.1 establece que, si una exportacion propuesta no esta prohibida en virtud del articulo 6,
el Estado parte exportador debe evaluar el riesgo de que las armas contempladas en el articulo 2.1 o
los elementos contemplados en el articulo 3 o en el articulo 4 puedan utilizarse para:

e cometer o facilitar una violaciéon grave del derecho internacional humanitario (articulo 7.1.b.i);

e cometer o facilitar una violaciéon grave del derecho internacional de los derechos humanos
(articulo 7.1.b.ii);

e cometer o facilitar un acto que constituya un delito en virtud de las convenciones o los
protocolos internacionales relativos al terrorismo en los que sea parte el Estado exportador
(articulo 7.1.b.iii), o

e cometer o facilitar un acto que constituya un delito en virtud de las convenciones o los
protocolos internacionales relativos a la delincuencia organizada transnacional en los que sea
parte el Estado exportador (articulo 7.1.b.iv).

Si el riesgo de violaciones graves de los derechos humanos o del DIH derivado de la exportacion
propuesta es claro o sustancial, las autoridades deben denegarla.
Ademas, el articulo 7.4 establece que:

Al realizar la evaluacion, el Estado parte exportador tendrd en cuenta el riesgo de que las armas
convencionales comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, o los elementos comprendidos en el articulo
3 o el articulo 4 se utilicen para cometer o facilitar actos graves de violencia por motivos de
género o actos graves de violencia contra las mujeres y los nifios.?®

El articulo 7.4 no pretende introducir un criterio independiente para la evaluacién de las
exportaciones, ademas de los riesgos descritos en el articulo 7.1 (b). Su propésito es garantizar que
un Estado parte exportador tenga en cuenta este riesgo concreto como parte de su evaluacion de la
exportacion, tal y como se indica en el articulo 7.1.3°

4 ™
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Significado de la facilitaciéon
Al realizar una evaluacion de riesgos segun el articulo 7, los responsables de la concesion de
autorizaciones deben tener en cuenta que la exportacién de armas y elementos podria
utilizarse para “cometer” o “facilitar” determinadas infracciones y delitos. Mientras que el
término cometer “debe interpretarse como perpetrar o llevar a cabo”, facilitar puede
entenderse como “hacer mas facil o menos dificil”. De este modo, facilitar “afiade una gama
mas amplia de conductas y usos de armas que los funcionarios encargados de las
exportaciones deben tener en cuenta”.?" Esta definicion amplia el alcance y la aplicacion de los
criterios al considerar que “la posesion y disponibilidad de las armas o elementos en cuestion
puede ayudar materialmente a los actores a cometer infracciones o actos prohibidos”.??
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Ambito de aplicacién de los articulos 6y 7

El articulo 2.1 establece que el TCA se aplica a todas las armas convencionales incluidas en
las siguientes categorias: (i) carros de combate; (ii) vehiculos blindados de combate; (iii)
sistemas de artilleria de gran calibre; (iv) aeronaves de combate; (v) helicopteros de ataque;
(vi) buques de guerra; (vii) misiles y lanzamisiles, y (viii) armas pequefias y armas ligeras.

El articulo 3 dispone que cada Estado parte establecera y mantendra un sistema nacional
de control para regular la exportacion de municiones disparadas, lanzadas o propulsadas
por las armas convencionales comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, y aplicara lo
dispuesto en los articulos 6 y 7 antes de autorizar la exportacién de tales municiones.

El articulo 4 dispone que cada Estado parte establecera y mantendra un sistema nacional
de control para regular la exportacion de partes y componentes cuando dicha exportacion
se haga de forma que proporcione la capacidad de ensamblar las armas convencionales
comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, y aplicara lo dispuesto en los articulos 6 y 7 antes
de autorizar la exportacion de tales partes y componentes.


https://www.canva.com/link?target=https%3A%2F%2Fwww.dropbox.com%2Fscl%2Ffi%2Fziu5ellck9lsngltr6tfk%2F11.-Excombatant-Munition.JPG%3Frlkey%3D6mqcuw1qhnam7aj2j5e8sw9w0%26dl%3D0&design=DAFytw-O2Ow&accessRole=owner&linkSource=comment

— 1

0

Definiciones clave: marcos
juridicos y politicos
internacionales

© Thomas Mukoya

En el contexto del TCA se aplican a la VCN varios marcos juridicos y politicos internacionales.
Comprender las violaciones del DIH y del derecho penal internacional es fundamental para la
aplicacién del articulo 6.3 y del articulo 7.1, y el DIDH es fundamental para la aplicacion del articulo
7.1, incluido el 7.1 (b)(i).

Definicion de las violaciones graves del
derecho internacional humanitario

El Estado parte exportador debe tener en cuenta los derechos de los nifios al evaluar el riesgo de que
elementos o armas convencionales puedan utilizarse para cometer o facilitar una violacion grave del
DIH, segun el articulo 7.1 (b)(i).

Las violaciones del DIH se consideran graves si ponen en peligro a civiles o bienes de caracter civil o
vulneran valores importantes.?® Entre ellos se incluyen las infracciones graves de los Convenios de
Ginebray el Estatuto de Roma y los actos que constituyen crimenes de guerra segun el DIH
consuetudinario. Todas estas violaciones pueden perpetrarse contra nifios.

El CICR ha definido indicadores de evaluacion de riesgos, teniendo en cuenta el respeto del pais
receptor por el DIH, los compromisos formales de aplicar el DIH y las medidas legales, judiciales y
administrativas existentes para garantizar la adhesién al DIH.3# Incluso en ausencia de implicacién
directa en un conflicto armado, la existencia de violaciones del DIDH puede indicar un riesgo de
infraccién del DIH.35 Por lo tanto, al evaluar el riesgo de que una transferencia propuesta pueda
favorecer violaciones graves del DIH, deben tenerse en cuenta las posibles violaciones del DIDH,
incluidas las cometidas contra nifios.

En la guerra los nifios gozan de la proteccion del DIH, sean civiles o combatientes. Los Protocolos
adicionales de 1977 a los Convenios de Ginebra prohiben el reclutamiento y la participacion en
hostilidades de menores de 15 afos. El articulo 77 de los Convenios de Ginebra de 1949 también
concede una proteccion especial a los menores: “Los nifios seran objeto de un respeto especial y se
les protegera contra cualquier forma de atentado al pudor. Las Partes en conflicto les proporcionaran
los cuidados y la ayuda que necesiten, por su edad o por cualquier otra razén".3¢
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DEFINICIONES CLAVE: MARCOS JURIDICOS Y POLITICOS INTERNACIONALES

Las seis violaciones graves segun la ONU contra los nifios en tiempos de guerra

La Resolucién 1261 del Consejo de Seguridad de la ONU37 y sus resoluciones posteriores dan prioridad
a la proteccién de los nifios en los conflictos armados. Esta resolucion identifico seis violaciones graves
contra los nifios en tiempos de guerra:

e Muerte y mutilacién: ataques deliberados o indiscriminados contra nifios que provocan su muerte
o lesiones.

¢ Reclutamiento y utilizacién: el reclutamiento ilegal o la utilizacién de nifios en fuerzas armadas o
grupos armados. Ello implica nifios soldado, una violacién especialmente atroz.

¢ Violencia sexual: actos de violencia sexual, como la violacién u otras formas de explotacién sexual,
perpetrados contra menores en situaciones de conflicto.

e Rapto: el rapto o secuestro de nifios durante los conflictos armados, que a menudo conduce a su
reclutamiento forzoso u otras formas de explotacion.

e Ataques a escuelas y hospitales: ataques deliberados contra escuelas y hospitales que privan a los
nifios de su derecho a la educacion y al acceso a la atencidn sanitaria.

¢ Denegacién de acceso humanitario: impedir u obstruir la entrega de ayuda humanitaria a nifios
necesitados, como alimentos, suministros médicos y otras ayudas esenciales.

Desde 2005, la ONU supervisa, documenta e informa sobre estas violaciones graves a traveés del
Mecanismo de Supervisién y Presentacién de Informes establecido en virtud de la RCSNU 1612.38

Definicion de las violaciones graves del derecho
internacional de los derechos humanos

El Estado parte exportador debe tener en cuenta los derechos de los nifios al evaluar el riesgo de que
elementos o armas convencionales puedan utilizarse para cometer o facilitar una violacion grave del
DIDH. En la practica internacional, hay menos convergencia sobre lo que constituye “una violacién
grave del derecho internacional de los derechos humanos” en comparaciéon con una violacion grave
del DIH.?? Las violaciones graves del DIDH incluyen cualquier delito internacional, asi como otras
violaciones de los siguientes derechos humanos cuando se consideren flagrantes:4°

* derecho a lavida,

* derecho a la libertad y a la seguridad de la persona,

* derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion,

* derechos a la libertad de reunién y de expresién, y

* derechos a la salud, la educacién, la alimentacién y la vivienda.*'

Profesionales y académicos coinciden en que no existe una lista exhaustiva de violaciones que
puedan considerarse graves. La gravedad abarca mas bien una amplia gama de violaciones y
requiere una evaluacion repetida, contextualizada y caso por caso.? A la hora de interpretar lo que
constituye una violacion grave, es necesario considerar qué tipo de violacion es, su naturaleza y su
alcance.
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DEFINICIONES CLAVE: MARCOS JURIDICOS Y POLITICOS INTERNACIONALES

Asimismo, las normas de interpretacién de los tratados deben aplicarse a lo que constituyen
“violaciones graves” del derecho internacional de los derechos humanos: “grave” puede referirse
tanto al tipo de derechos humanos que se violan como a la gravedad y el alcance de dicha violacién.*?

Las violaciones de ciertos derechos son intrinsecamente graves. Esto incluiria, por ejemplo,
violaciones del derecho a la vida, la prohibicion de la tortura o violaciones del ius cogens. Sin embargo,
las violaciones de derechos no tienen por qué ser “generalizadas” o “sistematicas” para considerarse
“graves”.** El término establece un umbral relativamente bajo en el sentido de que muchas
violaciones del DIDH pueden alcanzar el umbral de gravedad.

Vinculos entre la violencia contra los nifios, la violencia de género y las violaciones
graves segun la ONU

Los delitos pueden afectar de forma diferente a los menores en funcién de su sexo, género u otra
condicion o identidad.#®> Tanto en situaciones de conflicto como de no conflicto, la violencia de género
puede perpetrarse contra nifias y nifios. Sin embargo, suele ser mas prevalente entre las nifas, ya que
esta ligada a actitudes sociales que perpettan las desigualdades de género y la discriminacién.4¢

El uso de armas puede darse en violaciones graves de los derechos humanos y de los derechos de los
nifios que pueden constituir violencia de género. Por ejemplo, la CDN subraya la vinculacion de los
conflictos armados y la disponibilidad de armas con la violencia sexual y de género, incluidas la
violacion y la esclavitud sexual, contra menores.*?

En situaciones de conflicto armado, las violaciones graves cometidas contra menores no afectan por
igual a nifios y nifias. El informe anual 2021 del Secretario General de la ONU sobre los nifios y los
conflictos armados muestra que el 98% de los actos de violencia sexual se perpetraron contra nifias.*®
Tanto en la Republica Democratica del Congo como en Somalia, por ejemplo, la totalidad de los
incidentes notificados y verificados de violencia sexual contra menores en conflictos en 2019
afectaron a nifias.*®

Un analisis de género de las seis violaciones graves muestra que los distintos tipos de violaciones
graves, incluida la violencia sexual, tienen un impacto diferente en nifios que en nifias. Un informe
reciente elaborado por la Oficina de la Representante Especial del Secretario General para la Cuestion
de los Nifios y los Conflictos Armados pone de relieve que, para garantizar un analisis sistematico de
las dimensiones de género en las violaciones graves, es esencial aplicar una perspectiva de género al
seguimiento y notificacién de violaciones graves perpetradas contra menores afectados por conflictos
armados.>® El Consejo de Seguridad de la ONU también reconoci6 que “la violencia sexual en los
conflictos se produce como una serie de formas interrelacionadas y recurrentes de violencia contra
las mujeres y las nifias... [mientras que] los conflictos exacerban asimismo la frecuencia y la brutalidad
de otras formas de violencia de género”.>"

Dada la adhesién casi universal a la CDN, la declaracién reforzada por los mecanismos de derechos
humanos de que “La violencia contra los nifios jamas es justificable; toda violencia contra los nifios se
puede prevenir”s?, y el papel destacado de la prevencion de la VCN en la labor de la ONU y de sus
estados miembros, como demuestran los ODS, es evidente que la VCN debe interpretarse en sentido
amplio en la evaluacién de riesgos del TCA.
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Incorporacion de la vielencia contra
los ninos a la evaluacion del riesgo
de exportacion de armas

© UNICEFZUNO710551/

¢Como pueden los responsables de la concesiéon de autorizaciones a la exportacion incorporar
de forma efectiva la VCN a su proceso de evaluacion de riesgos? El método que se esboza a
continuacion no solo se basa en el analisis anterior, sino que ofrece un marco tangible para decidir
sobre la aprobacion o el rechazo de las transferencias de armas, priorizando y salvaguardando los
derechos fundamentales de los nifios.

Fase 1. Identificar qué tipos de violencia contra los nifios se reconocen como
violaciones en el articulo 7.1 (b) del TCA.

\

Fase 2. Identificar a) qué violaciones prevalecen en el Estado receptor, b) la
capacidad del Estado para prevenir y castigar esos actos, €) los compromisos
adquiridos por el Estado receptor con los instrumentos internacionales de
proteccion de los derechos de los nifios y d) si las armas que van a transferirse y su
uso final cumplen las obligaciones del TCA.

\

Fase 3. Identificar si existe un riesgo preponderante de que las armas,
@ municiones, piezas o componentes puedan utilizarse para cometer o facilitar
“actos graves de violencia” contra los nifios, segun el articulo 7.4. Si existe un
riesgo preponderante, debe denegarse la transferencia.

denieguen una transferencia deben dejar claro que la VCN fue el factor principal o un
factor coadyuvante.

@ Con el fin de promover la protecciéon de los derechos de los nifios, los estados que
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Indicadores para evaluar el riesgo de

que las armas puedan utilizarse para
cometer o facilitar “actos graves de
violencia” contra los nihos

© Control Arms

La tabla siguiente ofrece una vision general de los criterios e indicadores adaptados para los
responsables de la concesion de autorizaciones, funcionarios publicos y profesionales de la politica
que participan en la aplicacion del TCA. Orienta la evaluacién del riesgo potencial de que las armas
puedan utilizarse para perpetrar o facilitar actos graves de violencia contra menores, tanto en
situaciones de conflicto como de no conflicto.

Aunque la lista no es exhaustiva, se trata de un recurso valioso para evaluar el riesgo de actos
significativos de VCN. Tanto el articulo 7.1 (b) como el articulo 7.4 del TCA exigen un examen
exhaustivo de estos indicadores para evaluar los riesgos asociados a una propuesta de transferencia
de armas. Reconociendo que las cifras relacionadas con la VCN pueden ser superiores a las
declaradas en muchos paises, es crucial sefialar que la ausencia de datos podria poner de manifiesto
déficits en la recopilacion de datos mas que la ausencia de violaciones reales.

Criterios Indicador Fuentes de informacién

S S LR [ Conflicto armado en Programa de Datos sobre Conflictos de Uppsala (UCDP)
de conflicto curso https://ucdp.uu.se/
armado en el

Estado receptor Niveles de fragilidad
estatal

Fondo para la Paz - indice de estados fragiles
https://fragilestatesindex.org/

Instituto para la Economia y la Paz

indice de paz mundial 2023
https://www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2023/06/GPI-
2023-Web.pdf

Ausencia de un estado
de derecho efectivo

Instituto Internacional de Estudios Estratégicos (l1ISS)

Base de datos sobre conflictos armados
https://www.iiss.org/publications/armed-conflict-survey (suscripcion de
pago necesaria)

Banco Mundial - Indicadores de gobernanza mundial

indice de estabilidad politica y ausencia de violencia/terrorismo
https://databank.worldbank.org/source/worldwide-governance-
indicators/Series/PV.EST
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INCORPORACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LOS NINOS A LA EVALUACION DEL RIESGO DE EXPORTACION DE ARMAS

Criterios

Uso de armas en
asesinatos
intencionados de
nifos

(en situaciones de
conflictoy de no
conflicto)

Uso de armas para
cometer, facilitar o
amenazar con
cometer actos de
persecucién y/o
tortura contra
nifos

(en situaciones de
conflicto y de no
conflicto)

Indicador

Porcentaje de victimas
de homicidio que son
menores

NUmero de menores
muertos en ataques
indiscriminados o
desproporcionados

Fuentes de informacién

Conjuntos de datos nacionales sobre delincuencia (si estan
disponibles)

Grupos locales o nacionales de recuento de victimas

ONUDD

Estudio mundial sobre el homicidio 2019
https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/gsh/Booklet 5.pdf

Estadisticas de homicidios
https://www.unodc.org/gsh/en/data.html

ACNUDH
Derechos humanos por paises
https://www.ohchr.org/es/countries

Informe anual del Secretario General sobre los nifios y los
conflictos armados

Informe anual 2021
https://childrenandarmedconflict.un.org/document/annual-report-of-
the-secretary-general-on-children-and-armed-conflict-2/

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

Informes del Grupo de Trabajo de la ONU sobre los nifios y los
conflictos armados
https://www.un.org/securitycouncil/es/subsidiary/wgcaac/annual

Amnistia Internacional

Informe 2022/23 de Amnistia Internacional: La situacion de los
derechos humanos en el mundo
https://www.amnesty.org/en/documents/pol10/5670/2023/es/

Informes de grupos nacionales de derechos humanos (si estan
disponibles)

Informes sobre armas
utilizadas para cometer,
facilitar o amenazar con
cometer actos de
tortura contra nifios

Informes sobre armas
utilizadas para cometer,
facilitar o amenazar con
cometer actos de
persecucién contra
nifios

Informes del Comité Contra la Tortura

Informes anuales del Comité Contra la Tortura
http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?
Lang=es&TreatylD=1&DocTypelD=27

Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes

Informes del Relator Especial
https://ap.ohchr.org/documents/dpage e.aspx?m=103

Naciones Unidas. Marco de analisis para crimenes atroces: Una
herramienta para la prevencién
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/publications-

and-resources/Genocide Framework%200f%20Analysis-Spanish.pdf

Human Rights Watch, Amnistia Internacional, grupos nacionales de
derechos humanos

Informes de Human Rights Watch sobre la tortura
https://www.hrw.org/es
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INCORPORACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LOS NINOS A LA EVALUACION DEL RIESGO DE EXPORTACION DE ARMAS

Criterios

Uso de armas en
zonas pobladas

Ataques a escuelas
y/o hospitales

(en situaciones de
conflicto o de no
conflicto)

Indicador

Informes sobre el uso de
armas explosivas,
bombas de racimo,
minas terrestres y otras
armas indiscriminadas
en zonas pobladas

Niveles de victimas
infantiles relacionadas
con explosiones

Informes sobre los
efectos de las
explosiones en los nifios

Fuentes de informacién

Informe del Consejo de Seguridad

Informes del Secretario General al Consejo de Seguridad sobre la
proteccion de los civiles en los conflictos armados
https://www.securitycouncilreport.org/un documents type/secretary-
generals-reports/?
ctype=Protection%200f%20Civilians&cbtype=protection-of-civilians

Landmine Monitor

Informes anuales
http://www.the-monitor.org/en-gb/our-research/landmine-
monitor.aspx

Cluster Munition Monitor

Informes anuales
http://www.the-monitor.org/en-gb/our-research/cluster-munition-
monitor.aspx

Explosive Weapons Monitor
https://www.explosiveweaponsmonitor.org/

Action on Armed Violence
https://acav.org.uk/

Informes de Save the Children

Save the Children (2019). ‘Blast Injuries: The Impact of Explosive
Weapons on Children in Conflict'.
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/CH1325872.pdf

Informes de ataques a
escuelas y/o hospitales
con armas
convencionales

Informe anual del Secretario General sobre los nifios y los
conflictos armados

Informe anual 2022
https://childrenandarmedconflict.un.org/document/secretary-general-
annual-report-on-children-and-armed-conflict/

Informe del Consejo de Seguridad

Informes del Secretario General al Consejo de Seguridad sobre la
proteccion de los nifios en los conflictos armados
https://www.securitycouncilreport.org/un documents type/secretary-
generals-reports/?
ctype=Children%20and%20Armed%20Conflict&cbtype=children-and-
armed-conflict

Informe anual de Education Under Attack/GCPEA
https://www.educationcannotwait.org/sites/default/files/2022-
06/educationunderattack 2022.pdf
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INCORPORACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LOS NINOS A LA EVALUACION DEL RIESGO DE EXPORTACION DE ARMAS

Criterios

Redes de trata de
seres humanos que
tienen como
objetivo y/o
implican a niifios
(en situaciones de
conflictoy de no
conflicto)

Violencia sexual
contra menores
(en situaciones de
conflictoy de no
conflicto)

Indicador

Porcentaje de victimas
de trata que son
menores

Existencia de redes
activas de trata de seres
humanos dirigidas a
personas en funcién de
su edad y/o sexo

Fuentes de informacién

UNODC - Trata de personas
Informe mundial sobre la trata de personas
https://www.unodc.org/unodc/data-and-analysis/glotip.html

Departamento de Estado de EE.UU.

Informe sobre la trata de personas
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/06/2020-TIP-Report-
Complete-062420-FINAL.pdf

Niveles de violencia
sexual sobre menores
en el pais receptor

Niveles de violacion en
el pais receptor

Pruebas del uso de
armas para facilitar la
violencia sexual contra
menores

Oficina de la Representante Especial del Secretario General sobre
la Violencia Sexual en los Conflictos

Fichas técnicas
https://www.un.org/sexualviolenceinconflict/digital-library/reports/sg-
reports/sg-factsheets/

Informe anual del Secretario General sobre los nifios y los
conflictos armados

Informe anual 2022
https://childrenandarmedconflict.un.org/document/secretary-general-
annual-report-on-children-and-armed-conflict/

Organizacién Mundial de la Salud

Informe mundial sobre violencia y salud
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/42495/9241545615 e
ng.pdf

Informe sobre la situacién mundial de la prevencion de la violencia
https://www.who.int/publications/i/item/9789241564793

UNICEF

Datos sobre la prevalencia de la violencia sexual entre las nifias
https://data.unicef.org/resources/statistical-snapshot-violence-
adolescent-girls/

CICR
Informes sobre violencia sexual
https://www.icrc.org/es/nuestras-actividades/violencia-sexual

Human Rights Watch
Informes sobre violencia sexual y violaciones
https://www.hrw.org/es/topic/womens-rights/violencia-sexual

Amnistia Internacional
Informes sobre violencia sexual
https://www.amnesty.org/es/search/sexual%20violence/

Save the Children

Informe de Save the Children sobre la violencia sexual contra menores
en conflictos
https://resourcecentre.savethechildren.net/pdf/weapon-of-war-
report final.pdf/

Informes y datos de grupos nacionales de derechos humanos (si
estan disponibles)
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https://data.unicef.org/resources/statistical-snapshot-violence-adolescent-girls/
https://www.icrc.org/es/nuestras-actividades/violencia-sexual
https://www.hrw.org/es/topic/womens-rights/violencia-sexual
https://www.amnesty.org/es/search/sexual%20violence/
https://resourcecentre.savethechildren.net/pdf/weapon-of-war-report_final.pdf/
https://resourcecentre.savethechildren.net/pdf/weapon-of-war-report_final.pdf/

INCORPORACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LOS NINOS A LA EVALUACION DEL RIESGO DE EXPORTACION DE ARMAS

Criterios

Reclutamiento y
utilizacién de nifios

Detencioén ilegal de
menores

(en situaciones de
conflicto o de no
conflicto)

Procesamiento y
ejecucién
extrajudicial de
menores

(en situaciones de
conflictoy de no
conflicto)

Indicador

Informes sobre
reclutamiento y
utilizacién de nifios por
las fuerzas armadas del
Estado receptor

Informes de
reclutamientoy
utilizacién de nifios por
grupos armados que
operan en el Estado
receptor

Existencia de grupos
patrocinados por
estados que reclutan a
nifios en su territorio y/o
en los estados vecinos

Denuncias de
reclutamiento de nifios
por mercenarios y
empresas militares y de
seguridad privadas en
conflictos

Informes sobre nifios
reclutados para el
servicio militar

Fuentes de informacién

Informes anuales del Secretario General de las Naciones Unidas
sobre los nifos y los conflictos armados y anexos sobre las partes
incluidas en la lista
https://childrenandarmedconflict.un.org/document/annual-report-of-
the-secretary-general-on-children-and-armed-conflict-2/

Informe de la Representante Especial del Secretario General para
la Cuestion de los Nifios y los Conflictos Armados al Consejo de
Derechos Humanos
https://childrenandarmedconflict.un.org/document/report-of-the-
special-representative-of-the-secretary-general-for-children-and-armed-
conflict-to-the-human-rights-council-3/

UNICEF

Poner fin al reclutamiento y la utilizacién de nifios en conflictos
armados
https://resourcecentre.savethechildren.net/pdf/unicefchildsoldiersbriefi
ng_ukweb.pdf/

Oficina de la Representante Especial del Secretario General para la
Cuestion de los Niiios y los Conflictos Armados

Perfiles de paises

https://childrenandarmedconflict.un.org/

Informes anuales de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (seccién Derechos del Nifio) e informes por paises*
https://www.oas.org/es/cidh/informes/ia.asp

Watchlist on Children and Armed Conflict

Novedades mensuales sobre nifios y conflictos armados
https://watchlist.org/publications/children-and-armed-conflict-monthly-
update-january-2022/

Informes de la Alianza para la Proteccion de la Nifiezy
Adolescencia en la Accion Humanitaria

Nifias asociadas a fuerzas y grupos armados
https://alliancecpha.org/sites/default/files/technical/attachments/tn ga

afag_es 0.pdf

Informes sobre
detencién ilegal de
menores

Informes sobre el
encarcelamiento de
menores en centros de
detencién de adultos

Comisién Interamericana de Derechos Humanos
Informe anual (seccién de Derechos del Nifio) e informes nacionales
https://www.corteidh.or.cr/informes anuales.cfm?lang=es

Informes sobre
procesamientoy
ejecucién extrajudicial
de menores

Comisién Interamericana de Derechos Humanos
Informe anual (seccién de Derechos del Nifio) e informes nacionales
https://www.corteidh.or.cr/informes anuales.cfm?lang=es

Informe anual del Secretario General sobre los nifios y los
conflictos armados

Informe anual 2021
https://childrenandarmedconflict.un.org/document/annual-report-of-
the-secretary-general-on-children-and-armed-conflict-2/
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Capacidad.dée‘los;estados para
prevenir la violencia contra los
nihos en'‘el contexto del TCA

© Control Arms

La capacidad de los estados se refiere al conjunto de leyes, politicas, procedimientos y acciones que
abordan las diversas dimensiones de la proteccién de la infancia. Una vez que el funcionario
encargado de las exportaciones ha identificado el conjunto de criterios e indicadores que pueden
sefalar los riesgos de que las armas y otros elementos puedan utilizarse para cometer y facilitar
actos graves de VCN, el siguiente paso consiste en evaluar si el Estado tiene capacidad para
responder eficazmente a la VCN y regular la distribucion de armas conforme al TCA. Aunque un
Estado sea parte de numerosos instrumentos de derecho internacional, lo importante es el progreso
y la calidad de su aplicacion y seguimiento. Por ejemplo, ¢se ajustan las leyes y politicas pertinentes a
las normas internacionales y son exhaustivas? ;Existe coordinacion a alto nivel y se integran las leyes
y politicas en los procesos nacionales de planificacién? ;Los objetivos de las leyes y politicas
pertinentes cuentan con suficiente dotacion de recursos humanos y financieros? ;Estas leyes 'y
politicas y su aplicacion estan sujetas a seguimiento y evaluacion?

Criterios Indicador Fuentes de informacién
Capacidad del Pruebas del cumplimiento del DIH y el CICR Implementacién nacional del DIH
Estado para cumplir [l Implementacion nacional del DIH
las normas del DIH https://ihl-databases.icrc.org/es/national-

y del DIDH Pruebas de IOS Compromisos forma|es 0 Dractice/nationa|'im0|ementati0n'0f'ih|
informales que el receptor propuesto ha
P ACNUDH
contraido para respetar el DIH y el DIDH o )
Base de datos del indice universal de derechos
humanos

Pruebas de si ha consagrado esos
compromisos en la legislacion, las normas
y los procedimientos nacionales

https://uhri.ohchr.org/es/buscar-recomendaciones-
de-derechos-humanos

) Amnistia Internacional
Pruebas de que los compromisos quedan Informes anuales de Amnistia Internacional

reflejados en la formacion de sus fuerzas https://www.amnesty.org/en/annual-report-archive/
armadas y de seguridad y demas personal

Informes y datos de los grupos nacionales de
Pruebas de que el receptor propuesto seguimiento

cuenta con procedimientos legales,
judiciales y administrativos
suficientemente sélidos para preveniry
castigar las violaciones del DIH y el DIDH
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CAPACIDAD DE LOS ESTADOS PARA PREVENIR LA VIOLENCIA CONTRA LOS NINOS EN EL CONTEXTO DEL TCA

Criterios

Existencia de leyes
nacionales para
combatir la
violencia contra los
nifios

Capacidad del
Estado durante un
conflicto armado
para hacer cumplir
las medidas de
proteccion de la
infancia

Indicador

Existencia de leyes de proteccién contra el
maltrato de menores

Leyes que protegen a los nifios de la
violencia fisica

Leyes que protegen a los nifios de los
abusos sexualesy
la explotacién

Existencia de leyes de proteccién contra la
violacion y la violencia sexual

Existencia de un plan de accién nacional
para abordar la esclavitud moderna

Leyes que protegen a los nifios de los
principales factores de riesgo de violencia y
explotacion

Existencia de una politica nacional de
proteccién de la infancia

Leyes y politicas relativas a las respuestas
institucionales y de los responsables a la
violencia contra los nifios

Existencia de una estructura/organismo
encargado de aplicar y supervisar la
aplicacion de la CDN y sus protocolos
facultativos

Aprobacién de los instrumentos de
derecho indicativo, declaraciones y
compromisos politicos
intergubernamentales pertinentes
(Principios de Kigali, Principios de Paris,
Principios de Vancouver, Declaracién sobre
Escuelas Seguras)

Evaluacién nacional de si el marco juridico
se ajusta a las normas internacionales, por
ejemplo utilizando la lista de control de las
Estrategias Modelo de la ONUDD sobre la
Violencia contra los Nifios

Fuentes de informacién

Leyes nacionales, evaluaciones nacionales,
politicas nacionales y planes de accion
nacionales (si estan disponibles)

End Corporal Punishment

Estados que prohiben cualquier castigo corporal a
los nifios
https://endcorporalpunishment.org/es/global-
progress/

Pruebas de las medidas adoptadas por los
estados para proteger a los nifios

Existencia de un plan de accién nacional
para abordar las violaciones graves contra
los nifios o un acuerdo similar entre las
fuerzas de seguridad del gobiernoy la ONU

Existencia de hojas de ruta para acelerar la
aplicacion de los planes de accién

Informes nacionales sobre el Protocolo
facultativo relativo a la participacién de
nifios en los conflictos armados

Informe anual del Secretario General sobre los
nifos y los conflictos armados

Informe anual 2021
https://childrenandarmedconflict.un.org/document/
annual-report-of-the-secretary-general-on-children-
and-armed-conflict-2/

Planes de accién nacionales
https://childrenandarmedconflict.un.org/es/planes-
de-accion/

ACNUDH

Informes relativos al Protocolo facultativo sobre la
participacion de nifios en los conflictos armados
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybody
external/TBSearch.aspx?
Lang=sp&TreatylD=5&DocTypelD=29
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CAPACIDAD DE LOS ESTADOS PARA PREVENIR LA VIOLENCIA CONTRA LOS NINOS EN EL CONTEXTO DEL TCA

Criterios Indicador Fuentes de informacion
Capacidad del Existencia de planes de accién para Oficina de la Representante Especial del
STl eE el io 1 | abordar las seis violaciones graves Secretario General para la Cuestién de los Nifios
las seis violaciones y los Conflictos Armados

> Planes de accién
raves segun la
9 9 https://childrenandarmedconflict.un.org/es/planes-
ONU " :
e-accion/
Capacidad del Pruebas de las medidas adoptadas para | Secretaria del TCA
Saelelel et -l prevenir el riesgo de desvio Informes iniciales presentados por los Estados
el desvio de armas parte del TCA

https://thearmstradetreaty.org/initial-reports.html?
templateld=209839

Pruebas de las medidas adoptadas para
detectar el desvio

Datos de Gunpolicy.org
Pruebas de cooperacién e intercambio https://www.gunpolicy.org/

de informacién para mitigar el riesgo de
desvio Informes y datos de los grupos nacionales de
seguimiento

Capacidad del Pruebas de la existencia de legislacién Leyes, politicas y planes de accién nacionales
Estado para nacional que prohiba o penalice la
LR BT ] tenencia licita de armas de fuego Datos de Gunpolicy.org

leyes que https://www.gunpolicy.org/

n'.unlmlf:en la Pruebas de programas nacionales para Informes y datos de los grupos nacionales de
Vel B e BT reducir el ndmero de armas de fuego seguimiento

con armas ilicitas ilicitas en circulacion

21


https://childrenandarmedconflict.un.org/es/planes-de-accion/
https://childrenandarmedconflict.un.org/es/planes-de-accion/
https://thearmstradetreaty.org/initial-reports.html?templateId=209839
https://thearmstradetreaty.org/initial-reports.html?templateId=209839
https://www.gunpolicy.org/
https://www.gunpolicy.org/

ol

Identificacion de los
compromisos estatales

© Control Arms

Dada la naturaleza generalizada de la VCN y el requisito de tenerla en cuenta en cada evaluacion de
una exportacion en virtud del articulo 7.4, los responsables de la concesion de autorizaciones
pueden obtener informacidn importante sobre la capacidad del Estado para prevenir el riesgo de
que se cometan actos de VCN examinando sus compromisos con diferentes instrumentos
internacionales y regionales que incorporan la proteccién de los derechos infantiles. Sin embargo,
hay que tener en cuenta si el Estado receptor ha trabajado y sigue trabajando para aplicar las
obligaciones del instrumento internacional y esta logrando mejorar la situacién de los derechos
humanos, especialmente de los nifios.

Criterios Indicador Fuentes de informacion
Adhesién del Estado receptor a: ACNUDH
e El Pacto Internacional de Derechos Estado de las ratificaciones
Civiles y Politicos (PIDCP) https://indicators.ohchr.org/

e La Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacién
contra la mujer (CEDAW)

e La Convencion contra la Torturay
Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes

e La Convencion sobre los derechos de
las personas con discapacidad

e La Convencion para la Prevenciony la
Sancién del Delito de Genocidio

e El Convenio para la represion de la
trata de personas y de la explotacién
de la prostitucién ajena

e La Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados

¢ [nstrumentos regionales de derechos
humanos

Mecanismos y acuerdos regionales de derechos
humanos
https://www.ohchr.org/es/countries/nhri/websites-
regional-human-rights-mechanisms-and-
arrangements

Adhesién del Estado receptor a: Comité Internacional de la Cruz Roja
e Los Convenios de Ginebra de 1949 Base de datos sobre tratados, estados parte y

e Los Protocolos adicionales a los comentarios
Convenios de Ginebra https://ihl-databases.icrc.org/es/ihl-treaties

e La Corte Penal Internacional (CPI)
e Tribunales regionales competentes
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IDENTIFICACION DE LOS COMPROMISOS ESTATALES

Criterios Indicador Fuentes de informacion
Adhesion del Estado receptor a: ACNUDH
e La Convencién sobre los Derechos del Estado de las ratificaciones
Nifio (CDN) https://indicators.ohchr.org/

e El Protocolo facultativo de la CDN
relativo a la participacion de nifios en
los conflictos armados

e El Protocolo facultativo de la
Convencién sobre los Derechos del
Nifio relativo a la venta de nifios, la
prostituciéon infantil y la utilizaciéon de

Documentacion por pais
https://www.ohchr.org/es/hr-
bodies/upr/documentation

Informes de la CEDAW
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/index

i ) .html

nifios en la pornografia

* ElProtocolo para prevenir, reprimiry Informes de la Convencién sobre los Derechos
sancionar la trata de personas, del Nifio
especialmente mujeres y nifios, que https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/crc
complementa la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Informes de la Convencion Contra la Tortura
delincuencia organizada transnacional | https://www.ohchr.org/es/treaty-

e E| Convenio de la Organizacion bodies/cat/information-civil-society-ngos-and-nhris
Internacional del Trabajo sobre la
prohibicion de las peores formas de Informes alternativos y recomendaciones de la

trabajo infantil y la accién inmediata ONU sobre instrumentos

para su eliminacion

¢ Informes iniciales e informes de
progreso presentados por el Estado
receptor al Comité de los Derechos del
Nifio

e Aprobacién de la Declaracion sobre
Escuelas Seguras

e Aprobacién de los Principios de Kigali

e Aprobacién de los Principios de Paris
sobre la participacion de nifios en los
conflictos armados

Adhesion del Estado receptor a: El Tratado sobre el Comercio de Armas
e El Tratado sobre el Comercio de Estado del Tratado
Armas (TCA) https://thearmstradetreaty.org/treaty-status.html?
e La Convencién sobre Municiones en templateld=209883

Racimo (CMR)

e El Tratado de Prohibicién de Minas
Antipersonales (MBT)

e Instrumentos regionales de control de
armamento

Convencion sobre Municiones en Racimo
https://www.clusterconvention.org/convention-
text/

Tratado de Prohibicién de Minas Antipersonales
https://disarmament.unoda.org/anti-personnel-
landmines-convention/

Instrumentos regionales de control de
armamento
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Acerca de Armas bajo Control

Armas bajo Control es el movimiento internacional que trabaja para detener las transferencias
irresponsables de armas que alimentan el conflicto y la violencia armada.

La coalicién Armas bajo Control reiine a mas de 200 organizaciones no gubernamentalesy de la
sociedad civil de diferentes campos, incluidos los derechos humanos, el alivio de la pobrezay la
reduccion de conflictos, asi como especialistas en armas, salud y juventud, expertos en género, redes
de sobrevivientes, redes parlamentarias y expertos legales.

Juntos trabajamos para lograr la adhesion universal al Tratado sobre el Comercio de Armas (TCA) a
traveés del analisis exhaustivo de politicas y de campafias regionales y nacionales a medida.
Trabajamos para garantizar la eficacia del TCA brindando apoyo de implementacion de alta calidad a
los Estados Partes que buscan desarrollar nuevas leyes, regulaciones, procedimientos y sistemas de
control de armas.

Armas bajo Control trabaja para lograr su misién a través de tres objetivos clave:

e Ampliar las voces de la sociedad civil en el didlogo sobre control de armas
* Fortalecer las regulaciones que rigen el comercio internacional de armas convencionales
* Impulsar la rendicion de cuentas y la transparencia en el comercio mundial de armas

Este proyecto fue posible gracias al apoyo del gobierno de Canadd.
Para mayor informacion, contactar a:

Hine-Wai Loose
hine-wai.loose@controlarms.org

Carina Solmirano
carina.solmirano@controlarms.org
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